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ORDENANZA MUNICIPAL N°003 -2024-MDC/C-C

Combapata, 13 de mayo de 2024

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMBAPATA- PROVINCIA DE
CANCHIS — DEPARTAMENTO DEL CUSCO

POR CUANTO:

En Sesion Ordinaria de Concejo Municipal N° 09-2024-CM-MDC de fecha 13
de mayo del 2024, a convocatoria del Presidente Abog. BERNARDINO TICONA
QUISPE, y con la asistencia de los Senores Regidores; Prof. FELIPA INGILTUPA
APARICIO, Sr. ALEX CRUZ ORCONI, Sra. LUISA CUELLAR PILARES, Ing. CESAR
CAMANI CHAMPI y la Prof. VIOLETA PUENTE DE LA VEGA SOLDEVILLA, mediante
Acuerdo de Concejo Municipal N° 025-2024-MDC-C/C, de fecha 13 de mayo de
2024, que Aprobé la Propuesta de “ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA
AMBIENTAL DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION AMBIENTAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMBAPATA - CANCHIS - CUSCO”, Y;

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto por el
art. II del titulo preliminar de la ley organica de municipalidades, Ley N°27972,
concordante con el art. 194° de la Constituciéon Politica Del Estado, modificado por
ley N°30305, Ley de Reforma Constitucional y como tal son promotores del
desarrollo social y econémico local, conforme al articulo 86 de la referida norma;

Que, la Ley Organica de Municipalidades Ley N°27972, en su Articulo N°41°
prescribe que los acuerdos son decisiones, que toma el Concejo Municipal, referidas
a asuntos especificos de interés publico, vecinal o institucional que expresa la
voluntad del érgano de gobierno para practicar un determinado acto a sujetarse a
una conducta o norma institucional;

Que, la Ley N°27972 “Ley Organica de Municipalidades” acota en su Articulo
40° relacionadas a las Ordenanzas, que sefnala: “Las Ordenanzas de las
Municipalidades Provinciales y Distritales, en la materia de su competencia, son las
normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa
Municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacién interna, la
regulacién, administracién y supervision de los servicios publicos y las materias en
las que la Municipalidad tiene competencia normativa”;

Que, conforme a lo establecido en el Articulo 9. Inciso 8 de la Ley N° 27972,
“Ley Organica de Municipalidades, una de las Atribuciones del Concejo Municipal
es: Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos.
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Asimismo, en el articulo 20° Incisos 4 y 5, establccexf que las atribuciones del
Alcalde son: “Proponer al concejo municipal proyectos de Ordenanzas y Acuerdos”
y “Promulgar las Ordenanzas y disponer su publicacion;

Que, conforme a lo dispuesto por el Numeral 3.4 del Articulo 80° en
concordancia con lo establecido en los Articulos 46°, 73° y 74° de la Ley N° 27972.
Ley Organica de Municipalidades. Las Municipalidades Distritales en su calidad de
Entidad de Fiscalizaciéon Ambiental Local es competente para fiscalizar la emision
de (humos y gases toxicos). ruidos (sonidos molestos), vibraciones, residuos sélidos
y vertimientos (residuos liquidos) generados por las actividades de abastecimiento y
comercializacion de productos y servicios: y actividades domésticas y demas
elementos contaminantes de la atmésfera y el ambiente, producida por los
administrados bajo su competencia;

Que, de acuerdo a la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente. Articulo 115.-
‘ De los ruidos y vibraciones. 115.2 Los gobiernos locales son responsables de normar
y controlar los ruidos y vibraciones originados por las actividades domeésticas y
comerciales, asi como por las fuentes moviles, debiendo establecer la normativa
respectiva sobre la base de los ECA.

Que, conforme el Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos. Articulo 24.- Municipalidades Distritales. 24.2 Las
municipalidades distritales y las provinciales, en lo que concierne a los distritos del
cercado, son responsables por: (...) f) Supervisar, fiscalizar y sancionar a los
recicladores y/o asociaciones de recicladores en el cumplimiento de sus
obligaciones en el marco del sistema municipal de gestion y manejo de residuos

solidos;

Que, los articulos 4°, 5°, 6° y 7° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325 y modificatorias, establecen que dicho
Sistema esta conformado por el Ministerio del Ambiente, como ente rector del Sector
Ambiental; el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), como
ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental y las Entidades de
Fiscalizaciéon Ambiental (EFA) Nacional, Regional o Local, que son aquellas con
. facultades expresas para desarrollar funciones de fiscalizacion ambiental, y ejercen
sus competencias con independencia funcional del OEFA;

Que, los articulos 2°, 5°, literal b), y 9° del Régimen Comun de Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAM, prescriben
que la fiscalizacion ambiental, en sentido amplio, comprende las acciones de
vigilancia, control, monitoreo, seguimiento, verificacion, evaluacion, supervision,
fiscalizacion en sentido estricto y otras similares con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables y de aquellas derivadas
del ejercicio de la fiscalizacion ambiental y que para el ejercicio regular de las
funciones de fiscalizacion ambiental a su cargo, las EFA deben cumplir como
minimo, entre otras obligaciones, aprobar los instrumentos legales, operativos,
técnicos y otros requeridos para el ejercicio de sus funciones, asi como con la
finalidad de facilitar el cumplimiento de dicha norma, el Consejo Directivo del OEFA
aprobara las directivas, guias, formatos tipo y modelos de reglamentos de
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fiscalizacion amb?ental, que comprendan las funciones 8e evaluacion, supervision,
fiscalizacién y sancion en materia ambiental a cargo de las EFA;

Que, el Concejo Municipal cumple su funcién normativa entre otros
mecanismos a través de Ordenanzas Municipales, las cuales, de conformidad de lo
previsto por el art. 200, numeral 4) de la Constitucién Politica del Peru, tienen rango
de Ley, al igual que las leyes propiamente dichas, los Decretos Legislativos, los
Decretos de Urgencia, los Tratados, los Reglamentos del Congreso y las Normas
Regionales de caracter general;

Que, mediante Opinién Legal N° 077-2024-ASE-ALE-MDC, de fecha 29 de
abril del 2024, presentado por el Abog. Aldo Estrada Peria, Asesor Legal Externo de
la Municipalidad Distrital de Combapata, remite la opinién legal declarando
procedente la aprobacién de la “ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA
AMBIENTAL DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION AMBIENTAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMBAPATA — CANCHIS - CUSCO”;

Que, en el desarrollo de la Estacion Orden del dia de la Sesiéon Ordinaria de
Concejo Municipal N° 09-2024, de fecha 13 de mayo de 2024, en el cual se pone en
consideraciéon de pleno de Concejo Municipal la “ORDENANZA MUNICIPAL QUE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN
MATERIA AMBIENTAL DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION AMBIENTAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMBAPATA — CANCHIS - CUSCO”, el mismo que
cuenta con VI Titulos, 58 Articulos, 03 Disposiciones Complementarias Finales, 01
Disposiciéon Complementaria Transitoria, 01 Disposicion Complementaria
Modificatoria y 01 Disposicion Complementaria Derogatoria, en ese entender se
ACORDO, por UNANIMIDAD, APROBAR la propuesta;

Que, estando a los considerados precedentes y en ejercicio de las facultades
conferidas por el Articulo 9° y el Articulo 40° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, el Concejo Municipal ha aprobado por UNANIMIDAD la siguiente
Ordenanza:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE SUPERVISION,
FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LA ENTIDAD DE

FISCALIZACION AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
COMBAPATA - CANCHIS - CUSCO

ARTIiCULO PRIMERO. - APROBAR, el REGLAMENTO DE SUPERVISION,
FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LA ENTIDAD DE
FISCALIZACION AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMBAPATA
— CANCHIS - CUSCO, el mismo que cuenta con VI Titulos, 58 Articulos, 03
Disposiciones Complementarias Finales, 01 Disposicion Complementaria
Transitoria, 01 Disposicion Complementaria Modificatoria y 01 Disposicion
Complementaria Derogatoria, que forman parte integrante de la presente
Ordenanza Municipal.
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ARTICULO TER}ERO. -~ ENCARGAR, a la Gerencia ﬁlunicipal, Subgerencia de
Desarrollo Social y Servicios Pablicos y demas dependencias administrativas de la
Municipalidad distrital de Combapata, el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Ordenanza Municipal bajo responsabilidad.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER, la Publicacién de la presente Ordenanza
Municipal y Reglamento, en la vitrina Municipal y Portal Institucional para su mayor
difusion.
POR TANTO:

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE.
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REGLAMENTO DE SUPERVISION, FISCALIZACION ¥ SANCION EN MATERIA
AMBIENTAL DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION AMBIENTAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMBAPATA - CANCHIS - CUSCO

TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto establecer disposiciones y criterios que
regulen el ejercicio de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Gobierno Local, en su calidad de entidad de fiscalizacion
ambiental (EFA) de ambito local.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

Las disposiciones del presente Reglamento son aplicables a: a) La Autoridad de
Supervision b) La Autoridad Instructora c) La Autoridad Decisora d) La Autoridad
de Segunda Instancia e€) Toda persona natural o juridica, sujeta al ambito de
competencia en materia ambiental de la EFA Local.

Articulo 3.- Finalidad de la supervisién, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental

3.1 La funcién de supervisién ambiental tiene por finalidad verificar el camplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables de toda persona natural o juridica
sujeta a la supervisién de la EFA Local, imponer las medidas administrativas que
correspondan, asi como, promover la subsanacion voluntaria de los
incumplimientos de dichas obligaciones, en el marco de un enfoque de
cumplimiento normativo, de prevencion y gestion del riesgo, para garantizar una
adecuada protecciéon ambiental.

3.2 La funcién de fiscalizacién y sanciéon en materia ambiental tiene por finalidad
determinar la responsabilidad administrativa por la comisién de infracciones
administrativas, aplicando las sanciones y medidas cautelares y correctivas que
correspondan.

Articulo 4.- De los principios

Sin perjuicio de los principios recogidos en la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente; en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental; en la Politica Nacional del Ambiente aprobada por Decreto Supremo N°
023-2021-MINAM; en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; y, en otras normas y principios de proteccion ambiental que resulten
aplicables, el presente reglamento se rige por los siguientes principios de
observancia obligatoria:

a) Costo-eficiencia: El desarrollo de la funcion de supervision se lleva a cabo
evitando generar costos excesivos e injustificados al administrado y a la Autoridad

de Supervision.

b) Coordinacién interinstitucional: Las acciones de supervision se efectiian de
manera coordinada con otras entidades de fiscalizacion, a fin de evitar duplicidad
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de funciones y ga?a.ntlzar un mejor uso de los recursos pﬁ)licos y minimizar la carga
sobre los administrados.

c) Integracién de la informacién: La informacion recabada en el ejercicio de las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion es debidamente sistematizada y
almacenada en soportes tecnologicos. Asimismo, es empleada en la planificacion
con enfoque de prevencion y gestion de riesgos. Ademas, se debe promover la
coordinacién y el intercambio de informacién con otras entidades de fiscalizacion;
y, garantizar un uso optimo de los recursos.

d) Orientacién a riesgos: En el ejercicio de la funcién de supervision se toma en
consideracién el riesgo ambiental que pueda generar el desarrollo de la actividad o
servicio del administrado, teniendo en cuenta el nivel de sus consecuencias, asi
como la probabilidad de su ocurrencia.

e) Preventivo y correctivo: Las acciones de supervision deben estar dirigidas a
prevenir, evitar, detectar y/o corregir la comision de acciones u omisiones, que
podrian ser constitutivas de incumplimientos de obligaciones ambientales
fiscalizables.

f) Profesionalismo: La funcion de supervision debe ser ejercida considerando
habilidades técnicas y competencias vinculadas con la gestion de riesgos y la
promocién del cumplimiento, garantizando la coherencia y la imparcialidad en el
desarrollo de la funcioén.

g) Promocién del cumplimiento: En el ejercicio de la funciéon de supervision se
promueve la orientacién y la persuasion en el cumplimiento de las obligaciones del
administrado y la correccion de la conducta infractora.

50 /o2 h) Regulacién responsiva: El ejercicio de las funciones de supervision, fiscalizacion

4 y sancién se produce de forma modulada, en funcién de la oportunidad en que es
' realizado, el tipo de obligacion ambiental fiscalizable, la gravedad del presunto
incumplimiento, el desempefio ambiental del administrado u otros factores que
permitan una intervencién proporcional al cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables.

i) Fiscalizacion basada en evidencia: Las acciones de supervision, fiscalizacion y
. sancion deben ser ejecutadas tomando en cuenta informacion objetiva recabada por
las Autoridades senialadas en el Articulo 2°, en el ejercicio de sus funciones.

j) Debido procedimiento: Durante el desarrollo del procedimiento administrativo
sancionador, se brinda al administrado todas las garantias del debido
procedimiento, incluyendo el derecho de acceso al expediente en el que se constituya
como administrado, en cualquier momento, de manera directa y sin limitacion
alguna de informaci6n; salvo las excepciones expresamente previstas por Ley.

k) Razonabilidad: La calificacion de infracciones, imposicion de sanciones o
restricciones a los administrados, como la imposicion de medidas administrativas,
por parte de las autoridades senaladas en el Articulo 2°, deben adaptarse dentro de
los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

: Plaza de Armas N° 322
@ www.mnicombapat.gob.pe 9 Combapata - Canchis - Cusco

N7 mesadepartes@municombapata.gob.pe
u contactos@municombapata.gob.pe



Plaza de Armas N° 322
@ www.municombapata.gob.pe 9 Combapata - Canchis - Cusco

mesadepartes@municombapata.gob.pe
contactos@municombapata.gob.pe

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

AL

“Primer distrito comercial del sur.del Pero
’ —» "Cunadel Cusqueniismo”  »

R —~ N

1) Tipicidad: S618 constituyen conductas sancionable administrativamente las
infracciones tipificadas como tales mediante Ley o Decreto Legislativo, salvo cuando
la referida norma con rango de ley permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

Articulo 5.- Definiciones
Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

a) Accién de supervisiéon: Todo acto del supervisor que, bajo cualquier modalidad,
tenga por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables, de los administrados de ambito de competencia de la EFA.

b) Acta de Supervisiéon: Documento que consigna los hechos verificados en la accién
de supervision, asi como las incidencias ocurridas durante su desarrollo.

c) Administrado: Persona natural o juridica, asi como cualquier otra forma
asociativa de empresa o patrimonio auténomo, que desarrolla una actividad
econémica o servicio bajo competencia de la EFA Local, cuente o no con los
permisos, autorizaciones, titulos habilitantes o instrumentos de gestion ambiental
correspondientes, o realicen sus actividades o servicios en zonas prohibidas.

d) Autoridad de Supervisién: Organo encargado de ejercer la funcion de supervision,
asi como de emitir el Informe de Supervision, de dictar medidas administrativas, y
de imponer multas coercitivas, de ser el caso.

e) Autoridad Instructora: Organo facultado para desarrollar las acciones de
instruccién y actuacién de pruebas, imputar cargos y emitir el Informe Final de
Instruccion.

f) Autoridad Decisora: Organo encargado de resolver, en primera instancia, la
existencia de responsabilidad administrativa, imponer sanciones, dictar medidas
administrativas, y resolver los recursos de reconsideracion interpuestos contra sus
resoluciones.

g) Autoridad de Segunda Instancia: Organo encargado de resolver, en segunda y
ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones administrativas emitidas por la Autoridad Decisora, las quejas por
defectos de tramitacién y otras funciones que le asigne la normativa en la materia.
h) Componente de la unidad fiscalizable: Instalaciones, equipos, areas u obras que
forman parte de la unidad fiscalizable como producto de la intervencion antropica,
y que resultan necesarios para el desarrollo de la actividad bajo el ambito de
competencia de la EFA Local.

i) Componente ambiental: Elemento que recibe los efectos de la intervencion del
administrado, tales como suelo, aire, agua, flora, fauna, entre otros.

j) Denuncia ambiental: Es la comunicacion que efectiia una persona natural o
juridica respecto de los hechos que pueden constituir una posible infraccion
ambiental.

k) Expediente: Conjunto de documentos ordenados cronolégicamente que han sido
generados y recopilados durante el desarrollo de la supervision, y de ser el caso,
durante la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador. Cada
expediente tiene asignado un namero correlativo de identificacion.
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1) Emergencia ambiental: Evento subito o imprevisige generado por causas

naturales, humanas o tecnolégicas que incide en la actividad del administrado y
que generen o puedan generar deterioro al ambiente.

m) Funcién de supervisién ambiental: Accion de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables del administrado. El ejercicio de dicha
funcién comprende las siguientes etapas: planificacién, ejecucién y resultados.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas administrativas en el
ambito de la supervision.

n) Funcién de fiscalizacion y sancion ambiental: Facultad de investigar la comision
de posibles infracciones administrativas y de determinar la responsabilidad
administrativa, en caso corresponda, asi como la de imponer sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas administrativas en el ambito de la
fiscalizacion y sancion.

o) Informe de supervisiéon: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de
Supervision que contiene los resultados de la evaluacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables en el marco de las acciones de supervision.
p) Infractor ambiental: Aquel administrado que no ha cumplido con sus obligaciones
ambientales y cuya responsabilidad ha sido determinada por resolucion firme.

q) Mandato de caracter particular: Medida administrativa dictada en el ejercicio de
la funcién de supervision, mediante la cual se ordena a un administrado a realizar
determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la eficacia de la
fiscalizacion ambiental.

r) Medida cautelar: Medida administrativa a través de la cual se impone al
administrado una orden para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas, ante la deteccion de la comision de una
presunta infraccién y con el fin de garantizar la eficacia de la resolucion a emitirse
en el marco del procedimiento administrativo sancionador.

s) Medida correctiva: Medida administrativa a través de la cual se impone al
administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Las medidas correctivas son disposiciones
contenidas en la Resolucion Final.

t) Multa coercitiva: Medida de ejecucion forzosa que se impone por el
incumplimiento de una medida preventiva, mandato de caracter particular, medida
correctiva y medida cautelar. La multa coercitiva es independiente de las sanciones
impuestas dentro del procedimiento administrativo sancionador.

u) Medida preventiva: Medida administrativa dictada en el egjercicio de la funcién
supervisora, a través de la cual se impone a un administrado una orden de hacer o
no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un
dano grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como
a mitigar las causas que generan la degradacion o dafio ambiental.

v) Obligaciones ambientales fiscalizables: Comprenden las obligaciones de hacer o
no hacer, establecidas en la normativa, los instrumentos de gestion ambiental, las
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disposiciones y mandatos emitidos por la autoridad competente, entre otras fuentes
de obligaciones.

w) Plan de Supervisién: Documento elaborado en la etapa de planificacion de la
supervision, que contiene, entre otros, los antecedentes, el tipo de supervision,
informacién priorizada de la unidad fiscalizable y acciones a realizar.

x) Punto de monitoreo: Lugar en el que se desarrollan las actividades de monitoreo.
y) Supervisor: Persona natural o juridica que ejerce la funciéon de supervision de
conformidad con lo establecido en la normativa vigente.

z) Supervisiéon: Conjunto de acciones desarrolladas para verificar el cumplimiento
de las obligaciones fiscalizables exigibles a los administrados. Incluye las etapas de
planificacion, ejecucién y resultados.

aa) Unidad fiscalizable: Espacio fisico donde el administrado desarrolla obras,
acciones o actividades relacionadas entre si, que conforman su actividad o servicio
sujeto a supervision de la Autoridad de Supervision.

TITULO II
DE LA SUPERVISION AMBIENTAL
Capitulo I
Sujetos de la supervision
Articulo 6.- Facultades del Supervisor

El supervisor tiene, entre otras, las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros
contables, facturas, recibos, comprobantes de pago, registros
magnéticos/electronicos  vinculados al cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién
necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser
remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

b) Tomar y registrar las declaraciones de las personas que puedan brindar
informacién relevante sobre la supervision que se lleva a cabo.

c) Solicitar la participacién de peritos y técnicos cuando lo estime necesario para el
mejor desarrollo de las acciones de supervision.

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electronicos, asi como de cualquier otro
documento que resulte necesario para los fines de la accion de supervision.

¢) Efectuar los actos necesarios para obtener o reproducir documentos impresos,
fotocopias, planos, estudios o informes, cuadros, dibujos, fotografias, imagenes
satelitales, informacion espacial o georreferenciada gestionada a través del Sistema
de Informacion Geografica (SIG), y otras reproducciones de audio y video, telematica
en general y demas objetos que recojan, contengan o representen algan hecho,
actividad humana o su resultado, y que sean pertinentes a la supervision.

f) Instalar equipos en lugares donde el administrado desarrolla su actividad o
servicio, con el propésito de realizar monitoreos, siempre que con ello no se
dificulten las actividades o la prestacion de los servicios que son materia de

supervision.
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g) Recolectar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en la
unidad fiscalizable; realizar mediciones, tomar fotografias; realizar grabaciones de
audio o video; y, levantar croquis y planos o utilizar cualquier otro tipo de medio
probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de
supervision.

h) Utilizar los equipos y herramientas necesarios sin restriccion alguna por parte
del administrado, a fin de alcanzar los objetivos de la supervision.

i) Interrogar y citar al administrado o a sus representantes, empleados,
funcionarios, asesores, proveedores y terceros a fin de comparecer ante la Autoridad
de Supervision para abordar aspectos vinculados a la actividad o servicio
fiscalizable, utilizando los medios técnicos necesarios para generar un registro
completo y fidedigno de sus declaraciones.

j) Practicar cualquier otra diligencia de investigacioén que considere necesaria para
comprobar el camplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, asi como
recabar y obtener la informacion y los medios probatorios relevantes.

Articulo 7.- Obligaciones del Supervisor
7.1 El Supervisor tiene, entre otras, las siguientes obligaciones:

a) Ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, adoptando las medidas
necesarias para obtener los medios probatorios idoneos que sustenten los hechos
verificados en la supervision, en caso corresponda.

b) Realizar la revision y evaluacion de la documentacion que contenga informacion
relacionada con la unidad fiscalizable.

c) Identificarse con la credencial correspondiente en las acciones de supervision.

d) Citar la base legal que sustente su competencia de supervision, sus facultades y
obligaciones.

e) Entregar copia del Acta de Supervision al administrado o a la persona con quien
se desarrolle la accion de supervision, de conformidad con lo previsto en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2019-JUS y el Texto Unico
Ordenado de la 4 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS o la norma que los sustituya.

f) Mantener reserva sobre la informacién obtenida en la supervision, de acuerdo a
las disposiciones que regulan el acceso a la informacién publica. Esta obligacion
involucra la adopciéon de medidas necesarias para garantizar la confidencialidad de
la informaci6én que constituya un secreto industrial, tributario o comercial.

g) Actuar de forma imparcial durante €l desarrollo de las acciones de supervision,
evitando situaciones que generen conflicto de intereses.

h) Cumplir con los requisitos de seguridad y salud en el trabajo, sin que ello
implique la obstaculizacién de las labores de supervision.

i) Aplicar los principios establecidos en el presente Reglamento.
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7.2 La omision al cumplimiento de las obligaciones mencionadas en el numeral
precedente no enerva el valor de los medios probatorios recabados, salvo que dicha
omisién hubiera afectado la validez del medio probatorio.

Articulo 8.- Apoyo de la fuerza péblica en las acciones de supervision

8.1 El supervisor puede requerir el auxilio de la fuerza publica para el desempefio
de sus funciones, el cual debe ser prestado de inmediato bajo responsabilidad,
conforme a lo indicado en el Numeral 7 del Articulo III del Titulo Preliminar de la
Ley de la Policia Nacional del Pera, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1267.
8.2 La Autoridad de Supervision puede formular denuncia penal contra los
responsables de obstaculizar la supervision o atentar contra integridad fisica de los
supervisores. Para ello, la Autoridad de Supervision remite la comunicacion
correspondiente a la Procuraduria Piblica respectiva, sin perjuicio de las acciones
administrativas correspondientes.

Articulo 9.- Derechos del administrado

9.1 Ser informados del objeto y del sustento legal de la accion de supervision y, de
ser previsible, del plazo estimado de su duraci6n, asi como de sus derechos y
obligaciones en el curso de tal actuacion.

9.2 Requerir las credenciales de los funcionarios, servidores o terceros a cargo de la
fiscalizacion.

9.3 Poder realizar grabaciones en audio o video de las diligencias en las que
participen.

9.4 A que se incluyan sus observaciones en el acta de supervision correspondiente.

Articulo 10.- Deberes de los administrados

10.1 Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las labores de
supervision.
10.2 Permitir el acceso de los supervisores, a sus dependencias, instalaciones,

bienes y/o equipos, de administracion directa o no, sin perjuicio de su derecho
fundamental a la inviolabilidad del domicilio cuando corresponda.

10.3 Suscribir el Acta de Supervision. En caso de negativa esto debera quedar
registrado, no afectando la validez probatoria.

10.4 Mantener en custodia toda la informacién ya sea en formato fisica y/o digital,
vinculada al cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables por un
plazo de cinco (5) afos contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un
periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera. La
informacién que por disposicién legal o que razonablemente deba mantener en la
unidad fiscalizable por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor
cuando este la requiera. Excepcionalmente, en caso de no contar con la informacion
requerida, la Autoridad de Supervisién le otorga un plazo para su remision.

10.5 Brindar al supervisor todas las facilidades para el acceso a la unidad
fiscalizable, sin que medie dilaciéon alguna. Dichas facilidades incluyen el acceso a
todas las areas de la unidad fiscalizable, asi como para la recopilacion de
informacion acerca del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
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del administrado. En caso de ausencia del representfa.nte del administrado, el
personal encargado debe permitir el ingreso del supervisor a la unidad fiscalizable
en un plazo razonable.

10.6 Otros deberes derivados de la normativa vigente.
Capitulo II
De los tipos de supervision
Articulo 11.- Tipos de supervisiéon
La supervision se clasifica en:
a) Regular: Supervisién que se realiza de manecra periédica y planificada.
- b) Especial: Aquella que se realiza en atenci6n a las siguientes circunstancias:

(i) Emergencia ambiental,

(ii) Denuncia ambiental,

(iii)Solicitudes de intervencién formuladas por organismos publicos, de competencia
de la EFA Local,

(iv)Verificacion del camplimiento de las medidas administrativas ordenadas por las
autoridades sefialadas en los Literales a) y c) del Articulo 2°, y,

(v) Otras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervision.
Articulo 12.- Tipos de accién de supervision
La accién de supervision se clasifica en:

a) In situ: Accién de supervision que se realiza fuera de las sedes de la EFA Local,
en presencia del administrado o sin ella.

b) En gabinete: Accién de supervision que se realiza desde las sedes de la EFA Local
y que implica el acceso y evaluacion de informacién vinculada a las actividades o
servicios del administrado supervisado.

Articulo 13.- Supervisién Orientativa

13.1 La supervision orientativa tiene por objeto la promocion del cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables. Se realiza a través de la puesta en
conocimiento al administrado de sus respectivas obligaciones ambientales
fiscalizables, asi como de la verificacion del cumplimiento sin fines punitivos; salvo
que, a criterio de la Autoridad de Supervisién, se identifiquen danos, riesgos
significativos o se afecte la eficacia de la fiscalizacion ambiental.

13.2 La Autoridad de Supervision puede realizar supervisiones orientativas por
Gnica vez a la unidad fiscalizable que no haya sido supervisada con anterioridad
por la EFA Local. Asimismo, puede realizar supervisiones orientativas cuando el
administrado es una persona natural con negocio, micro o pequefa empresa o se
presenten otros supuestos debidamente sustentados por la EFA Local que
coadyuven al adecuado manejo ambiental.
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13.3 Dicha supervisién concluye con la conformidad de la actividad o servicio
desarrollado, la recomendacion de implementar mejoras en la unidad fiscalizable,
la identificacion de riesgos y emision de alertas para cumplir las obligaciones
ambientales fiscalizables, o, excepcionalmente, la imposicion de medidas
administrativas que se consideren necesarias. Capitulo III Planificacién de la
supervision
Articulo 14.- Planificaciéon

14.1 La planificaciéon comprende las siguientes acciones:

a) La priorizacion de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado y
las areas a ser supervisadas;

b) La revisién de la informacién presentada por el administrado a la Autoridad de
Supervision vinculada a las obligaciones materia de supervision;

¢) La evaluacién de denuncias respecto a la unidad fiscalizable;

d) La revision de los resultados de monitoreos, supervisiones previas,
procedimientos administrativos sancionadores y las medidas administrativas
impuestas por las autoridades competentes, entre otros.

14.2 Esta etapa culmina con la elaboracién del Plan de Supervision.

Capitulo IV
Ejecucién de la supervisién

Articulo 15.- Accion de supervisién in situ

15.1 La accién de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de
la unidad fiscalizable. En determinadas circunstancias y para garantizar la eficacia
de la supervision, la Autoridad de Supervision, en un plazo razonable, puede
comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuard la accion de

supervision.

15.2 El supervisor debe elaborar un Acta de Supervision, en la cual se describiran
los hechos verificados en la accion de supervision in situ, asi como las incidencias
ocurridas durante la misma.

15.3 Al término de la acciéon de supervision, el Acta de Supervision debe ser suscrita
por el supervisor, el administrado o el personal que participo y, de ser el caso, los
observadores, peritos, técnicos y/o representantes de entidades publicas. El
supervisor debe entregar una copia del Acta de Supervision al administrado.

15.4 En caso el administrado o su personal se niegue a suscribir o recibir el Acta
de Supervision, esto no enerva su validez, debiéndose dejar constancia de ello.

15.5 La ausencia del administrado o su personal en la unidad fiscalizable no impide
el desarrollo de la accién de supervision, pudiendo recabar la informacion y
constatar los hechos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables, consignandolos en el Acta de Supervision, que es remitida
al administrado.
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15.6 Enel supueao de que no se realice la accion de su isién por obstaculizacion
del administrado o su personal, se elabora un Acta de Supervision donde se indica
este hecho.

15.7 En el supuesto que no se realice la accién de supervision por causas ajenas al
administrado, se elabora un acta de supervision en la que se deje constancia del
motivo que impidié su realizacion.

Articulo 16.- Accién de supervision en gabinete

16.1 La accién de supervision en gabinete consiste en el acceso y evaluaciéon de
informaciéon de las actividades o servicios desarrollados por el administrado, a
efectos de verificar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables.
16.2 En caso la Autoridad de Supervision analice informaciéon distinta a la
presentada por el administrado supervisado, ésta debe ser notificada para efectos
que en el plazo de cinco (5) dias habiles presente documentacion que considere
pertinente.

Articulo 17.- Contenido del Acta de Supervisién

17.1 El Acta de Supervision contiene, como minimo, la siguiente informacion:
a) Nombre o denominacién social del administrado;

b) Documento Nacional de Identidad o Carnet de Extranjeria, cuando corresponda;
c) Registro Unico del Contribuyente, cuando corresponda;

d) Identificacion de la unidad fiscalizable objeto de supervision;

e) Actividad o servicio desarrollado por el administrado;

f) Tipo de supervision;

g) Fecha y hora de la accion de supervision (inicio y cierre);

h) Hechos verificados;

i) Areas o componentes supervisados;

j) Medios probatorios;

k) Monitoreos ambientales efectuados, cuando corresponda;
1) Observaciones del administrado, en caso lo solicite;

m) Requerimiento de informacién efectuado y el plazo otorgado para su entrega, de
ser el caso; y,

n) Nombre, cargo y firma del administrado y/o de su personal, de los supervisores
a cargo de la accion de supervision y, de ser el caso, de los otros participantes de la
accion de supervision.

17.2 El error material contenido en el Acta de Supervision no afecta su validez ni de
los medios probatorios ni de las muestras recolectadas que se hayan obtenido en
dicha accién de supervisién. En caso de incurrir en error material, este es puesto
en 7 conocimiento del administrado mediante carta o documento similar

debidamente sustentado.

i Plaza de Armas N° 322
@ www.municombapata.gob.pe 9 Combapata - Canchis - Cusco

mesadepartes@municombapata.gob.pe
contactos@municombapata.gob.pe



: Plaza de Armas N° 322
@ www.municombapata.gob.pe Q Combapata - Canchis - Cusco

mesadepartes@municombapata.gob.pe
contactos@municombapata.gob.pe

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

“Primer distrito comercial del sur del Perd” ’

s o "Cuna del Cusqueiismo”  ® . .
P o - 7
Articulo 18.- No‘lﬂcaclén de los resultados de los anﬁhh efectuados

18.1 En caso la Autoridad de Supervision tome muestras en una accion de
supervision, los resultados deben ser notificados al administrado.

18.2 Si el administrado consigna una direccion electrénica, la notificacion de los
resultados de los analisis de laboratorio de las muestras tomadas en la supervision
debe efectuarse en el plazo de un (1) dia habil, contado desde el dia siguiente de
otorgada la conformidad a los informes de ensayo remitidos por el laboratorio.

18.3 En caso el administrado no haya autorizado la notificacién electrénica, los
resultados de los analisis de laboratorio de las muestras tomadas en la supervision
deben ser notificados a su domicilio dentro de los tres (3) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de otorgada la respectiva conformidad. Al referido plazo se
adiciona el correspondiente término de la distancia aplicable a los procesos
judiciales.

18.4 En caso la Autoridad de Supervision tome muestras en una accion de
supervision, el administrado puede solicitar la dirimencia durante su desarrollo. La
dirimencia esta sujeta a los plazos, condiciones y limitaciones del servicio
establecido por el laboratorio de ensayo, de acuerdo a la normativa que rige la
acreditacion en la prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad
establecidas por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL).

Capitulo V
Resultados de la Supervision
Articulo 19.- Evaluacion de resultados

Culminada la ejecucién de las acciones de supervision, se elabora el informe de
supervision que contiene el analisis de la informacion disponible para determinar la
recomendacién de inicio de procedimiento administrativo sancionador o el archivo
de la supervision, o las recomendaciones y medidas administrativas a las que hace
referencia el articulo 14.

Articulo 20.- Del Informe de Supervision

20.1 El Informe de Supervisién contiene como minimo lo siguiente:
a) Datos de la supervision:

a.1l Objetivo;

a.2 Tipo de supervision;

a.3 Nombre o denominacién social del administrado;

a.4 Actividad o servicio que desarrolla el administrado;

a.5 Nombre y ubicacion de la unidad fiscalizable, o del lugar donde se desarrolla la
actividad o servicio.

b) Antecedentes
c) Analisis de la supervision

c.1 Descripcion y analisis de los hechos verificados
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c.2 Identificacién de las presuntas infracciones administrativas y los medios
probatorios que lo sustenten;

¢.3 Identificacion de las medidas administrativas dictadas durante el desarrollo de
la supervision materia del informe; y

¢.4 Propuesta de medida administrativa, de ser el caso.
d) Conclusiones y recomendaciones

d.1 Obligaciones respecto de las cuales se hayan verificado hechos que ameriten el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador o el archivo, segun
corresponda; y,

d.2 Dictado de medidas administrativas; de ser el caso.

€) Anexos

20.2 El Informe de Supervisiéon es notificado al administrado en caso de archivo o
supervision orientativa, cuando corresponda.

Capitulo VI
Medidas Administrativas dictadas en el marco de la supervisién ambiental
Articulo 21.- Medidas administrativas

21.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas
administrativas:

a) Mandato de caracter particular;
b) Medida preventiva; y,

¢) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, que tengan por finalidad la
proteccién ambiental y/o el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
21.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los
administrados y constituye una obligacion ambiental fiscalizable. Es exigible segun
lo establecido por la Autoridad de Supervision.

21.3 La medida administrativa debe sefalar el modo y plazo para su ejecucion.

21.4 Las medidas administrativas no son excluyentes entre si, son dictadas sin
perjuicio del procedimiento administrativo sancionador a que hubiera lugar y se
sujetan a la aplicaciéon de multas coercitivas, cuando corresponda.

Articulo 22.- Prorroga de medidas administrativas

22.1 La Autoridad de Supervisién puede prorrogar el plazo para el cumplimiento de
la medida administrativa, de oficio o a pedido del administrado.

22.2 La solicitud de prérroga del administrado debe ser debidamente sustentada y
presentada antes del término del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida

administrativa.

22.3 La Autoridad de Supervision debe pronunciarse sobre las solicitudes de
prérroga mediante resolucion debidamente motivada.
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Articulo 23.- Vatiacién de medidas administrativas

23.1 La Autoridad de Supervision puede variar lo dispuesto en los mandatos de
caracter particular y las medidas preventivas, a solicitud de parte o de oficio, y
unicamente en los siguientes supuestos:

(i) Circunstancias sobrevenidas;

(i) Circunstancias que no pudieron ser consideradas por la Autoridad de
Supervisién en el momento de su adopcion; y,

(iii) Para garantizar una mayor proteccion ambiental.
23.2 La solicitud de variacion debe ser presentada por el administrado antes del

término del plazo concedido para el cumplimiento de la medida administrativa y
estar debidamente sustentada.

23.3 En los casos que se requiere variar de oficio una medida administrativa,
previamente a su dictado, la Autoridad de Supervision corre traslado del documento
que sustente la variacion de la medida al administrado. 23.4 La resolucion que
disponga la variacion de la medida debe estar debidamente motivada, y debera
establecer de manera precisa los alcances de la variacion. Articulo 24.- Mandatos

de caracter particular
24.1 La Autoridad de Supervision es competente para dictar mandatos de caracter

particular, conforme a lo dispuesto en el Articulo 16-A de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

24.2 Los mandatos de caracter particular son disposiciones dictadas por la
Autoridad de Supervision, a través de las cuales se ordena al administrado realizar
determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la eficacia de la

fiscalizacion ambiental.

4.3 De manera enunciativa, mediante los mandatos de caracter particular se puede
dictar lo siguiente:
a) Realizacion de estudios técnicos de caracter ambiental.

b) Realizacién de monitoreos.

c) Otros mandatos que garanticen la eficacia de la fiscalizacion ambiental, en el
marco de las competencias otorgadas a la EFA Local; sin perjuicio de otras medidas
administrativas que dicten por habilitaciéon legal.

Articulo 25.- Procedimiento para el dictado de un mandato de caricter
particular
25.1 El mandato de caréacter particular es dictado mediante resolucion debidamente

motivada por la Autoridad de Supervision o por el supervisor designado, el cual
estara debidamente acreditado.

25.2 En la resolucién se debe consignar el sustento de la medida dispuesta, asi
como sus alcances y el plazo otorgado para su cumplimiento.

Articulo 26.- Medidas preventivas
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26.1 La Autoridaa de Supervision es competente para cﬁctar medidas preventivas,
conforme a lo dispuesto en la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley

N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

26.2 Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad
de Supervision impone a un administrado una obligacion de hacer o no hacer,
destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un darfio grave al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradaciéon o dafio ambiental.

26.3 De manera enunciativa, se pueden dictar las siguientes medidas preventivas:
a) La clausura temporal, parcial o total de la unidad fiscalizable, donde se lleva a
cabo la actividad o servicio del administrado.

b) La paralizacion temporal, parcial o total, de las actividades o servicios del
administrado.

c) El decomiso temporal, el depésito o la inmovilizacion de bienes, mercancias,
objetos, instrumentos, maquinaria, artefactos o sustancias.

d) La destruccién o accién analoga de materiales, equipos, instalaciones o residuos
peligrosos.

e) La instalacion, construccién, operaciéon o implementacién de equipos, areas o
infraestructura.

f) Cualquier otro mandato destinado a alcanzar los fines de prevencion.
Articulo 27.- Procedimiento para la aplicacién de medidas preventivas

27.1 Las medidas preventivas son dictadas mediante resolucion o acta de
supervision debidamente motivada por la Autoridad de Supervision o por el
supervisor a quien le sea delegada la facultad, respectivamente, y establecen las
acciones que el administrado debe adoptar para controlar o disminuir el inminente
peligro, alto riesgo o mitigar el dafio que puede producirse en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

27.2. La notificacion de la medida preventiva se realiza en el lugar en que esta se
haga efectiva, en caso sea dictada por el supervisor designado; o, en su defecto, en
el domicilio legal del administrado.

27.3 En caso el administrado determinado no ejecute la medida preventiva, el
supervisor realiza la referida ejecucion subsidiaria, por si o a través de terceros, a
costa del administrado, siempre que por no ser actos personalisimos pueden ser
realizados por sujeto distinto del obligado.

27.4 Para hacer efectiva la ejecuciéon de las medidas preventivas, el supervisor
designado podra solicitar en el marco de la legislacion vigente, la participacion de la
Policia Nacional del Perti. También podra hacer uso de medidas como el descerraje
o similares, previa autorizacion judicial.

27.5 Culminada la diligencia de ejecucion del cumplimiento de la medida
preventiva, el supervisor designado levanta un Acta de Supervision y entrega copia

del acta a la persona con quien se efectud la diligencia. De no haberse podido
ejecutar la medida preventiva, se levanta un acta indicando, entre otros puntos, los
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motivos que imp?dieron la ejecucion de la mencionada fnedida. Para garantizar la
ejecucion de las medidas preventivas, el supervisor designado puede volver a
realizar la diligencia sin necesidad de que se emita otra resolucién, de manera tal
que se asegure su cumplimiento.

27.6 En caso de cumplirse una medida administrativa, la Autoridad de Supervision
comunicara dicho resultado al administrado.

TiTULO ImI
DE LA FISCALIZACION Y SANCION AMBIENTAL

Capitulo I
Desarrollo del Procedimiento Administrativo Sancionador

Articulo 28.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

28.1. El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de
la imputacién de cargos al administrado, la cual es realizada por la Autoridad
Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 255° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-20 19-JUS.

28.2. La imputacion de cargos debe contener:
a) La descripcién de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion
administrativa.

b) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.
c) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infracciéon administrativa.

d) Las sanciones que, en su caso, corresponda imponer.

e) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por
escrito,

f) La autoridad competentc para imponer la sanci6n, identificando la norma que le
otorgue dicha competencia.

28.3. A la notificacion de imputacién de cargos, se le anexa el Informe de
Supervision.

Articulo 29.- Presentacion de descargos

29.1. El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo de diez
(10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de notificada la imputaciéon de
cargos.

29.2. En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de
forma expresa y por escrito, lo cual es considerado como una condiciéon atenuante

para efectos de la determinacion de la sancion.

29.3. En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral
38.1 del Articulo 38 del presente Reglamento.

Articulo 30.- Variacién de la imputacién de cargos
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En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emision de la resolucion final, se
pueden ampliar o variar las imputaciones, otorgando al administrado un plazo para
presentar sus descargos, conforme a lo establecido en el Numeral 29.1 del Articulo
29° del presente Reglamento.

Articulo 31.- Informe Final de Instruccién

31.1. La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccion, en el que
concluye, determinando de manera motivada, las conductas que se consideren
probadas constitutivas de infraccion, la norma que preve la imposicion de sancion,
la propuesta de sancién que corresponda o el archivo del procedimiento, asi como
las medidas correctivas a ser dictadas, segun sea el caso.

31.2. La Autoridad Instructora remite el Informe Final de Instruccion a la Autoridad
Decisora, a fin de que ésta disponga la realizaciéon de actuaciones complementarias
siempre que las considere necesarias, para resolver el procedimiento administrativo

sancionador.

31.3. Solo en caso el Informe Final de Instruccién concluya determinando la
existencia de responsabilidad administrativa de una o mas infracciones, la
Autoridad Decisora notifica al administrado, otorgandole un plazo de diez (10) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una
prérroga de cinco (5) dias habiles por unica vez, que se otorga de manera
automatica, para que presente sus descargos. 31.4. En caso el Informe Final de
Instruccién concluya determinando que no existen infracciones, se recomienda el
archivo del procedimiento.

Articulo 32.- Audiencia de informe oral

32.1. La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia
de informe oral, con no menos de tres (3) dias habiles de anticipacién.

32.2. La audiencia de informe oral debe ser registrada por la Autoridad Decisora en
acta y/o audio y/o video a través de cualquier medio que permita dejar constancia

de su realizacion.
Articulo 33.- De la resolucién final

33.1. La Autoridad Decisora emite la resolucién final determinando la existencia o
no de responsabilidad administrativa respecto de cada infraccién imputada, y de
ser el caso, impone las sanciones y/o dicta las medidas correctivas que
correspondan.

33.2. La resolucion final, segin corresponda, debe contener: a) Fundamentos de
hecho y de derecho sobre la determinacién de responsabilidad administrativa
respecto de cada infraccién imputada. b) Graduaciéon de la sancion de cada
infracciéon imputada constitutiva de responsabilidad administrativa. c¢) Medidas

correctivas, de ser el caso.

33.3. En caso se determine que no existe responsabilidad administrativa respecto
de los hechos imputados, la Autoridad Decisora archiva el procedimiento
administrativo sancionador, decision que se notifica al administrado. 33.4 La
evaluacién de la subsanacién o correccién del acto u omision imputada como
constitutivo de infraccion administrativa se realiza conforme a lo establecido en la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
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la graduacién de sanciones, aprobada por la EFA Local, segiun el Anexo III del
presente Reglamento.

Capitulo II
Sanciones Administrativas

Articulo 34.-Tipos de sanciones administrativas

Las sanciones administrativas aplicables por la Autoridad Decisora son las
siguientes:

a) Amonestacion.

b) Multa.

c) Otras establecidas en la normativa vigente.
Articulo 35.- Graduacién de sanciones

35.1 La Tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicables por el
incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados
bajo el ambito de competencia de la EFA Local, contenidas en los Anexos I y II del
presente Reglamento establece los topes maéaximos para cada conducta infractora.
35.2 La graduacién de las sanciones se realiza segun la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones,
aprobada por la EFA Local, segun el Anexo III del presente Reglamento.

Articulo 36.- Determinacion de las multas

36.1. La multa impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso
bruto anual percibido por el infractor el afo anterior a la fecha en que ha cometido
la infraccion.

36.2. A fin de que resulte aplicable lo establecido en el numeral precedente, el
administrado puede acreditar en el escrito de descargos a la imputacion de cargos
el monto de ingreso bruto anual que percibié el afio anterior a la fecha en que ha
cometido la infracciéon, mediante declaraciones juradas presentadas ante la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administraciéon Tributaria - SUNAT,
estados financieros, libros contables u otros documentos de naturaleza similar.
36.3. En caso el administrado acredite que esté realizando actividades o brindando
servicios en un plazo menor al establecido en el numeral anterior, se estima el
ingreso bruto anual multiplicando por doce (12) el promedio de ingreso bruto
mensual registrado desde la fecha de inicio de tales actividades o servicios.

36.4. En caso el administrado acredite que no esta percibiendo ingresos, debe
brindar la informacién necesaria para que se efectie la estimacion de los ingresos
que proyecta percibir; y si ello es a razon que la actividad o el servicio se encuentra
en etapa de cierre o abandono u otra situacion de naturaleza similar, el
administrado debe brindar la informacién sobre los tltimos dos (2) ingresos brutos

anuales percibidos.

36.5. Lo previsto en el Numeral 38.1 del presente articulo no se aplica cuando el
infractor:
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a) Ha desarrollaao sus actividades o servicios en arefls o zonas prohibidas, de
acuerdo a la legislacion vigente.

b) No ha acreditado sus ingresos brutos o no ha remitido la informacion necesaria
que permita efectuar la estimacién de los ingresos que proyecta percibir.

Articulo 37.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

37.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa
y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion conlleva

a la reduccion de la multa.

37.2. El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe
efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional y no debe
contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento

mismo; caso contrario, no constituye un reconocimiento.

37.3. El porcentaje de reduccién de la multa se otorga de acuerdo a un criterio de
oportunidad en la formulacion del reconocimiento de responsabilidad, segun el

siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION
DE MULTA

(i) [ Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador | 50%
hasta la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos

(i) | Luego de presentados los descargos a la imputaciéon de cargos | 30%
hasta antes de la emision de la Resolucion Final.

Articulo 38.- Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta es reducido en un diez por ciento (10%) si el
administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde
el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion
resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone
la sanci6én; caso contrario, la Autoridad Decisora ordena al administrado el pago del

monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.
Articulo 39.- Fraccionamiento de la multa

39.1 El administrado puede solicitar por unica vez el fraccionamiento de la multa
impuesta por la Autoridad Decisora hasta en doce (12) cuotas consecutivas y
mensuales, debiendo cumplir con cada uno de los pagos dentro del cronograma

establecido por la referida autoridad.

39.2 El incumplimiento de alguno de los pagos establecidos en el cronograma
extingue el beneficio otorgado al administrado.

Capitulo III

Medidas Administrativas dictadas en el marco de la fiscalizacién y sancion
ambiental

Articulo 40.- Medidas Cautelares
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40.1. La Autoridad Decisora es competente para d?;tar medidas cautelares,
conforme a lo dispuesto en la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

40.2. Las medidas cautelares son disposiciones a través de las cuales se impone al
administrado una orden para prevenir un dano irreparable al ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas, ante la deteccion de la comision de una
presunta infraccién, con el fin de garantizar la eficacia de la resolucion a emitirse
en el marco del procedimiento administrativo sancionador.

40.3. A solicitud de la Autoridad Instructora, la Autoridad Decisora puede dictar
medidas cautelares antes del inicio o una vez iniciado el procedimiento
administrativo sancionador.

40.4. La Autoridad Decisora, mediante resolucion debidamente motivada, puede
dictar medidas cautelares sustentandose en lo siguiente:

a) Verosimilitud de la existencia de una infraccién administrativa.
b) Peligro en la demora.
¢) Razonabilidad de la medida.

40.5. Una vez dictada la medida cautelar, la Autoridad Decisora notifica al
administrado y a la Autoridad de Supervision, rigiéndose por lo dispuesto en los
Numerales 29.4, 29.5 y 29.6 del Articulo 29° del presente Reglamento.

40.6. En caso se dicte una medida cautelar antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador este se debe iniciar en un plazo maximo de quince (15)
dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacién de la medida cautelar.
Vencido dicho plazo, si no se ha iniciado el procedimiento administrativo
sancionador, se extingue la medida cautelar.

Articulo 41.- Tipos de medidas cautelares

La Autoridad Decisora puede dictar, entre otras, las siguientes medidas cautelares:
a) El decomiso temporal de los bienes que generan peligro o riesgo al ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

b) El cese o restriccion condicionada de la actividad o servicio causante del peligro
o riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

c) El retiro, tratamiento, almacenamiento o destruccion de los bienes o
infraestructura causante del peligro o riesgo al ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas,

d) El cierre parcial o total del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad o servicio causante del peligro o riesgo al ambiente, los recursos naturales

o la salud de las personas.

e) La entrega, inmovilizacién o depdsito de todo tipo de bienes que generan peligro
o riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Todas aquellas acciones necesarias que ante el peligro en la demora pudieran
generar un dafo irreparable al ambiente, la vida o salud de las personas.

Articulo 42.- Acciones complementarias
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Con la finalidad de ejecutar lo dispuesto en la medida cautelar, se puede disponer
adicionalmente las siguientes acciones:

a) Instalar distintivos, pancartas o avisos en los que se consigne la identificacion del
administrado, la denominacién de la medida dispuesta y su plazo de vigencia.

b) Colocar precintos, disposilivos 0 mecanismos que impidan, restrinjan o limiten
el desarrollo de la actividad o la continuacion de la construccion.

c) Implementar sistemas o mecanismos de monitoreo y /o vigilancia.

d) Implementar mecanismos o acciones de verificacion periddica.

e) Requerir la realizacién de reportes de situacion o estado por los administrados.
f) Otros mecanismos o acciones necesarias.

Articulo 43.- Variacién de las medidas cautelares

En cualquier etapa del procedimiento, la Autoridad Decisora puede dejar sin efecto
o variar, de oficio o a pedido de parte, la medida cautelar, mediante resoluciéon
debidamente motivada, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no
pudieron ser consideradas en el momento de su adopciéon. No procede la solicitud
de variacién de medida cautelar una vez vencido el plazo otorgado por la Autoridad
Decisora para su cumplimiento.

Articulo 44.- Medidas Correctivas

44.1. La Autoridad Decisora es competente para dictar medidas correctivas,
conforme a lo dispuesto en la Novena Disposiciéon Complementaria Final de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

44.2. Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final,
a través de las cuales se impone al administrado una orden para revertir, o
disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Articulo 45.- Dictado de medidas correctivas

La Autoridad Decisora puede dictar las siguientes medidas correctivas:

a) El decomiso definitivo de los bienes empleados para el desarrollo de la actividad
economica o servicio.

b) La paralizacién, cese o restriccion de la actividad economica o servicio causante
de la infraccion.

c) El retiro, tratamiento, almacenamiento o destruccion de bienes o infraestructura.

d) El cierre parcial o total del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad econémica o servicio causante de la infraccion.

¢) La obligacién del responsable infractor del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar
la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a
compensarla en términos ambientales y/o economicos.

f) Adopcion de medidas de mitigacion.
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g) Imposicién de obligaciones compensatorias sustentad%s en la Politica Ambiental
Nacional, Regional, Local o Sectorial, segin sea el caso.

h) Acciones para revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

i) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

j) Otras que se deriven del ordenamiento vigente en materia ambiental.
Articulo 46.- Variacion de la medida correctiva

La Autoridad Decisora puede dejar sin efecto o variar, de oficio o a pedido de parte,
la medida correctiva, mediante resolucién debidamente motivada, en virtud de
circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento
de su adopcion. No procede la solicitud de variacion de medida correctiva una vez
vencido el plazo otorgado por la Autoridad Decisora para su cumplimiento.

Articulo 47.- Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas
dictadas en el marco de la fiscalizacién y sancion ambiental

47.1. La Autoridad de Supervision es la responsable de verificar el cumplimiento de
las medidas administrativas dictadas en el marco de la fiscalizacion y sanciéon
ambiental, salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere
que la Autoridad Instructora pueda realizar dicha verificacion.

47.2. El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido
con ejecutar las referidas medidas administrativas conforme a lo establecido por la
Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento de la medida
administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de
dicha verificacion.

Articulo 48.- Ejecucién de las medidas administrativas dictadas en el marco
de la fiscalizacién y sancién ambiental

48.1. En caso el administrado no ejecute las medidas administrativas dictadas en
el marco de la fiscalizacién y sancién ambiental, el supervisor puede ejecutarla de
forma subsidiaria, por si o a través de terceros, cuyo costo es asumido por el
administrado, siempre que por no ser actos personalisimos pueden ser realizados

por sujeto distinto del obligado.

48.2. Para hacer efectiva la ejecucion de las referidas medidas administrativas, la
Autoridad de Supervision puede solicitar, en el marco de la legislacion vigente, la
participacién de la Policia Nacional del Peri. También puede hacer uso de otras
medidas como el descerraje o similares, previa autorizacion judicial.

TITULO IV
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 49.- Impugnacién de actos administrativos

49.1. Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad de
Supervision o por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de reconsideracion
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y apelacién. Una vez presentado el recurso de apelaciofx, las citadas autoridades
elevan en un (1) dia habil el expediente a la Autoridad de Segunda Instancia.

49.2 En el caso de la interposicién de recurso contra los actos administrativos a
través de los cuales se dictan medidas administrativas por parte de la Autoridad de
Supervision, ésta eleva los documentos relevantes en cuaderno aparte a la
Autoridad de Segunda Instancia.

49.3. La impugnacién contra una medida administrativa no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas, por tratarse de una resolucion
que determina responsabilidad administrativa. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello es resuelto por la Autoridad de Segunda Instancia.
49.4. El administrado puede solicitar el uso de la palabra a través del recurso
impugnativo, el cual se concede, previa citacién con no menos de tres (3) dias
habiles de anticipacién a la diligencia sefialada.

Articulo 50.- De la actuacion de medios probatorios

La Autoridad de Segunda Instancia puede, de manera excepcional, ordenar la
actuacién de medios probatorios y requerir informacion complementaria a la
Autoridad de Supervisién, Autoridad de Instruccion, Autoridad Decisora u otra

Entidad.

TITULO V
REGISTRO UNICO DE INFRACTORES AMBIENTALES SANCIONADOS POR EL
GOBIERNO LOCAL

Articulo 51.- Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el
Gobierno Local

51.1. La Autoridad Decisora implementa un registro publico, permanente y gratuito,
que contiene la informacion de los administrados que hayan sido declarados
responsables administrativos mediante resolucion firme o en donde se haya agotado
la via administrativa, que incluye a (i) los administrados con sancién y/o medidas
cautelares o correctivas impuesta y/o (i) los administrados sancionados y
declarados reincidentes.

51.2. La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacién contenida en
el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el Gobierno Local
disponible en su Portal Institucional

Articulo 52.- Informacién contenida en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el Gobierno Local sobre los administrados

sancionados

52.1 La informacién minima sobre los administrados sancionados por el Gobierno
Local es la siguiente:

a) Nombre o razon o denominacion social del administrado sancionado mediante
resolucion firme.

b) Numero de Registro Unico de Contribuyente del administrado.
c¢) Nombre de la unidad fiscalizable.
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d) Numero del ?xpediente o expedientes en los que el administrado ha sido
sancionado mediante resolucién firme o que haya agotado la via administrativa.

e) Actividad o servicio del administrado.
f) Numero y fecha de emisiéon del acto administrativo.
g) Hechos infractores imputados y normativa sustantiva incumplida.

h) Fecha de inicio y fin de la(s) supervision(es) en la que se detectaron los hechos
infractores.

i) Ubicacion de la unidad fiscalizable.

j) Tipo de sancién y monto en caso de multa.

k) Medidas cautelares y/o correctivas dictadas, de ser el caso.
1) El tipo de recurso impugnativo interpuesto.

m) Namero y fecha de emision del acto que resuelve cada recurso impugnativo. 5

2.2 El Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el Gobierno Local
muestra la informaciéon ordenada por administrado, por montos de multa, por
sector, por ubicacién de la unidad fiscalizable, por afno, entre otros criterios de
clasificacion.

Articulo 53.- Informacién contenida en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el Gobierno Local sobre los administrados
sancionados y declarados reincidentes

53.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el
Gobierno local la informacién generada por la Autoridad Decisora sobre los
procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara reincidentes a
los infractores ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal e) del
Numeral 3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General.

53.2 La informacién sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes
. es presentada de forma articulada con el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el Gobierno Local

Articulo 54.- Permanencia de la calificacién del administrado en el Registro
Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el Gobierno Local

54.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el Gobierno Local es de cinco (5) afios contados desde su publicacion.

54.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por
el plazo de un (1) afio contado a partir de su publicacion.

54.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con
el pago de la multa impuesta y/o con la medida administrativa ordenada, el plazo
senialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio adicional

TITULO VI
Efectos del Incumplimiento de Medidas Administrativas
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Articulo 55.- Inicio de procedimiento administrativo sancionador por
incumplimiento de medida administrativa

El incumplimiento de una medida administrativa dictada en el marco del gjercicio
de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental constituye
infraccion administrativa, ante lo cual se tramita el procedimiento administrativo
sancionador, de conformidad con lo establecido en el Articulo 17° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, ello sin
perjuicio de las multas coercitivas aplicables.

Articulo 56.- Plazo para acreditar el cumplimiento de las medidas administrativas
dictadas en el marco de la funcion de supervisibn Una vez verificado por la
Autoridad de Supervision el incumplimiento de la medida administrativa dictada
comunica al administrado los resultados de la accion de supervision, otorgandole
un plazo de cinco (5) dias habiles para que acredite cumplimiento.

Articulo 57.- Multas coercitivas 57.1 Para la ejecucion forzosa de las medidas
administrativas, se puede imponer una multa coercitiva no menor a una (1) Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT por parte de la Autoridad de
Supervision y Autoridad Decisora, segiin la medida dictada, de conformidad con lo
dispuesto en la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, cuyo monto es
calculado considerando cada caso concreto. 57.2 La multa coercitiva puede ser
impuesta de manera reiterada hasta que se cumpla con la medida administrativa
= ordenada. Cada multa coercitiva no debe superar las cien (100) UIT.

Articulo 58.- Tramite de la imposicion de multas coercitivas

58.1. Mediante resolucion, la Autoridad que dict6 la medida administrativa, impone
al administrado la multa coercitiva y le otorga un plazo de siete (7) dias habiles para
el pago de la multa coercitiva, contado desde la notificacion del acto que la
determina. Vencido el plazo, se comunica al ejecutor coactivo para su cobranza.
58.2. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa dictada en el
marco de la supervision ambiental, se impone una nueva multa coercitiva, bajo las
mismas reglas antes descritas, hasta que se cumpla con la medida administrativa
. ordenada.

58.3. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa dictada en el
marco de la fiscalizacién ambiental, se impone una nueva multa coercitiva, bajo las
mismas reglas antes descritas y duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de
la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida
administrativa ordenada.

58.4 Frente a la imposicién de una multa coercitiva no procede la interposicion de
recurso impugnativo.

58.5. Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas
constituyen recursos directamente recaudados y son destinados a financiar las

acciones de fiscalizaciéon ambiental a su cargo.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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Primera.- En to&o lo no previsto en el presente Reglamento resulta aplicable de
manera supletoria lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental y la Resolucion Ministerial N* 247-2013-MINAM que crea el
Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental.

Segunda.- La tipificacion de infracciones y sanciones en materia ambiental a cargo
de la EFA Local, a imponer por la comisién de los tipos infractores previstos en la
mejora regulatoria se encuentran establecidas en los Anexos I y II que forma parte
integrante del presente Reglamento.

Tercera.- La “Metodologia para la determinacion de las multas por la comision de
infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de los administrados bajo el ambito de
competencia de la Entidad de Fiscalizacion Ambiental - EFA local”, que se encuentra
. desarrollada en el Anexo III que forma parte integrante del presente Reglamento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en
tramite contintian rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados,
salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan derechos o
facultades mas beneficiosos a los administrados.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica.- Modifiquese el Reglamento de Organizaciones y Funciones del Gobierno
Local de Combapata, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 04-2021-
MDC/C-C, en los siguientes términos: “Las funciones de las autoridades
mencionadas en el Articulo 2° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y
Sancion en Materia Ambiental del Gobierno Local las desarrollan los siguientes
6rganos: a) La Unidad de Salud Puablica y Gestion Ambiental o la que haga sus veces
desempeiia las funciones de Autoridad de Supervision y Autoridad Instructora para
las materias de su competencia. b) La Sub Gerencia de Desarrollo Social y Servicios
Publicos o la que haga sus veces desempena las funciones de Autoridad Decisora.
c) La Gerencia Municipal desempefia las funciones de Autoridad de Segunda
. Instancia, frente al recurso de apelacion interpuesto contra los actos
administrativos emitidos en primera instancia administrativa.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Deréguese cualquier disposiciéon administrativa que se oponga a la presente.

Combapata, 13 de mayo del 2024.

L OEOCMPAI‘A

pog. Luig/A. Fris&nt:lo Ramirez
SEC! “io Gtuwu
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Anexo Il

Metodologia para la determinacién de las multas por la comisién de infracciones
administrativas relacionadas al incumplimiento de las obligaciones ambientales

fiscalizables a cargo de los administrados bajo el &mbito de competencia de la Entidad
de Fiscalizacion Ambiental - EFA local

I Consideraciones previas

] La Metodologia para el célculo de las multas por la comisién de infracciones
administrativas relacionadas a incumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de los administrados bajo el ambito de competencia de la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental - EFA local (en adelante, Ja Metodologia para la determinacion
de multas) esté basada en el andlisis sobre las competencias de las EFA locales, asi
como en los tipos infractores previsto en los Anexos | y I del presente Reglamento, y la
caracterizacion de los infractores
(administrados).

2. La mejora regulatoria tipifica 61 tipos de infracciones administrativas que seran agrupados
en dos (2) subgrupos: Infracciones y sanciones aplicables por las municipalidades de
ambito distrital y provincial (28) y sanciones aplicables exclusivamente por las
municipalidades de ambito provincial (33)2. Asimismo, el 97% de ellos corresponden a los
incumplimientos relacionados al manejo y gestion de residuos solidos®, y s6lo 3 % a la
contaminacion sonora y emisiones de humos, gases y otros contaminantes

L EIumnninbmamﬂumupminMMymﬁmmdebsmMendInfomeN‘
00072-2019-OEFA/DPEF-SMER.

2 Cabepmdnrque.seeonsida'amsldmsaidoawdqulerob}m, material, sustancia o elemento resultante del consumo o
usodaunbienosetvido,wwdwpoam«amomhmwnuwwmmmmmw
manetado.pfiorimmowvalorizad(my,mMm.wmidbnMd.Mmm,mmiduosswdossedasiﬁmnen
pengmynopellgmsos.deaamdodmnejoquemdbon,ymmﬂdpdesymmum,mawnda\abaumd

plblica competente para su gestion.
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Municipahdadaes Distritnles y
Provincialos (el distrite cercado)

Undades inmobilaras que Oslonten
Bienes do Propiedad Exclusva y Comun 1 M bdes O 8

Cmneradioeas 34 Residuos Tapeaciales 1
Ganeradoras do Hesduos Soudos da la 8 EO-RS que prasis o sarviclo de
Construcson y Demencon Impiece Akcs, resclencion

. MO IRITERING y TITKPOCie e 14
Generadores de Resduos Seidos 6 reachuos stlidon municpeies y de s
Macpeies COnlrUEaaN y demoAn

Reccadores 0 AsUCBOONes de 10
Reccadoes
Emiwones Descarges y Rudos 2 b\ GUCIONEs YEnerales 10

Total de 28 tipos Infractores Total de 33 tipos infractores ’ x

Elaboracién: Subdireccién de Politicas y Mejoras Regulatorias — SMER

Asimismo, la metodologia propuesta determina la gravedad en funcién al riesgo ambiental
generado por la infraccién cometida de acuerdo a evaluacion de la cantidad, peligrosidad,
extension, impactos al medio ambiente y a la salud humana, segun el andlisis de las
implicancias ambientales de cada tipo infractor. De acuerdo a ello, de los tipos infractores

se determin6 que diez (10) infracciones se categorizan como leves; nueve (17) como
graves; y seis seis (34) como muy graves.

Al respecto, segun las disposiciones de la normativa vigente en materia ambiental, las
municipalidades distritales son responsables de asegurar los servicios de limpieza publica,
recoleccién, transporte, transferencia, tratamiento o disposicion final de residuos; asi como
de fiscalizar la emision de humos, gases, ruidos®y demas elementos contaminantes dela
atmosfera y el ambiente, generadas por los administrados bajo su competencia y en su

jurisdiccion®.

Asi mismo, la normativa vigente dispone que las municipalidades provinciales, cuentan
con las mismas responsabilidades que las municipalidades distritales (en lo que concierne
a los distritos del cercado), ademas de normar y supervisar en su jurisdiccion, el manejo
de residuos en concordancia a lo establecido por el Ministerio del Ambiente®, asi como
normar y controlar los ruidos y vibraciones originados por las actividades domeésticas,
comerciales y fuentes moviles®.

Debido a que las competencias son compartidas entre las municipalidades provinciales y
distritales sobre tipos infractores comunes, la propuesta metodolégica propone
estandarizar los criterios para establecer sanciones aplicables a los administrados en su

jurisdiccion.

Por ofro lado, considerando de que las emisiones, efluentes y ruidos son acciones
relacionadas a la generacién de residuos s6lidos, al analizar sus principales caracteristicas
se identificé que una gran diversidad de residuos se producen en las ciudades, donde las
fuentes de generacion son diversas, y dependen principalmente del tipo de actividad que
se desarrolla, entre ellas, las actividades domésticas, comerciales e industriales.
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Respecto a los !gentes generadores de dichos oontamirﬁntes, estos pueden ser
generados por uno o varios agentes. Del mismo modo, los receptores de sus impactos
pueden abarcar

10.

uywmﬂ,mmwmmuu*mam»ammuﬂmﬂm
115°.- De Jos ruidos y vibraciones

(..)
115.2LmeMmmmwmwaMMymmmwmm
WVM as/ como por las fuentes méviles, debiendo establecer la normativa respectiva sobre la base de los

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo del 2003 en el diario oficial “El Peruano”
“Articulo 74°.- Funciones Especificas

Las municipalidades ejercen, de manera exclusiva o compartida, una funcién promotora, normativa y reguladora, asi como las
de ejecucion y de fiscalizacion y control, en las materias de su competencia, conforme a la presente ley y la Ley de Bases de

la
Articulo 80°.- Saneamiento, Salubridad y Salud
Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:

(.-.)
3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

i)
3.4. Fiscalizar y realizar labores de control respecto de la emision de humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes

de la atmésfera y el ambiente.(...)".
mmmmw1mmwwqmmum¢ommmmmem,mm
el

23 de diciembre de 2018 en el diario oficial “El Peruano”

“Articulo 23".- Municipalidades Provinciales

| as Municipalidades Provinciales son competentes para:

(i)

¢) Normar y supervisar en su jurisdiccion el manejo de residuas, excluyendo las infraestructuras de residuos en concordancia a
lo establecido por el Ministerio del Ambiente.

)%

Loyn-zasu,uysomlummpuumd1smmmamsmumm~amm- “Articulo
115°.- De los ruidos y vibraclones

1 5.2mewnmmmmmmmmwyMMMWmsymsommem
domésticas y comerciales, asl como por las fuentes moviles, debiendo establecer la normativa respectiva sobre la base de los
ECA"

pocos individuos o incluso la poblacién total, asimismo se debe tener en consideracion el
impacto al medio ambiente que se podria generar como resultado de la contaminacion

ambiental.

Por ello, se ha determinado que los principales aspectos que se podrian tomar como
referencia para la estimacion del nivel de contaminacion estan relacionados principalmente
con las cantidad, peligrosidad y extension y los impactos al medio ambiente y a la salud
humana. Debido a estas consideraciones, la metodologia propone una aplicacion
diferenciada de las sanciones segln las caracteristicas del agente infractor y el riesgo
generado por la infraccion cometida. A continuacion se desarrolla, la propuesta

metodolégica.

Asimismo, como parte de la mejora en la metodologia de multas para la EFA Local, se
incluye en la formula, el factor Incidencia de la pobreza monetaria segun distrito en la
estimacion de la multa. Para ello, se toma como referencia la informacion sobre la
incidencia de la pobreza del “Mapa de la Pobreza Monetaria 2018” elaborada por el INEF,
puesto que esta herramienta, permite la identificacion de las diferencias en las condiciones
de los hogares y la poblacién a nivel de areas pequefias como los distritos e infra distritos®.
La inclusién de dicha informacion se detalla en la seccion de la propuesta metodolégica.

8
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La informacion detallada del Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital 2018, se encuentra disponible en la pagina web
*Cifras de Pobreza" del INEI (https:/www.inei.gob. pe/cifras-de-pobrezal )
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11. Esta metodologia toma como referencia los aportes de la Metodologia para calculo de
multas del OEFA®y la Guia de evaluacién de riesgo ambiental del MINAM que se sustenta
en la Norma UNE 150008-2008, emitida por la Asociacion Espafiola de Normalizacion
Certificacion (AENOR)7, a continuacion se presentan los principales conceptos de la
metodologia propuesta.

12. De la Metodologia para el célculo de multas del OEFA, se toma las consideraciones para
el calculo del costo evitado para la estimacion del beneficio ilicito, debido a que este criterio
permitira calcular la multa base.

13. De la Guia de evaluacién de riesgo ambiental, se considera los procedimientos
metodolégicos para la evaluacion de riesgos, a fin de determinar su grado asociado a los
tipos infractores propuestos y que debido a las caracteristicas de las obligaciones a ser
fiscalizadas por los gobiernos locales se tomaran en cuenta en la presente metodologia.

Asimismo, esta metodologia se apoya en modelos conceptuales basados en informacion
secundaria, asi como entrevistas hechas a especialistas del OEFA, Ministerio de Ambiente
(MINAM) y Municipalidades provinciales y distritales™.

A fin de lograr los objetivos que se pretenden con la aplicacion de las sanciones, se
aplicara el beneficio ilicito (B), el riesgo estimado (Riesgo) y el factor de graduacion de la
multa (F), como muestra la siguiente formula:

Multa=B xR x (1+F)

Donde: B es el beneficio ilicito obtenido por el infractor al incumplir una obligacién
ambiental; R, el nivel de riesgo asociado a las consecuencias ambientales causadas por
la infraccién; y F , el factor de ajuste que gradua la multa segun la incidencia de la de la
pobreza en la zona de afectacién , y toma valores comprendidos entre 0 < F < 42%

En las siguientes lineas se explican cada uno de los elementos de la regla propuesta:

Iil.1 El beneficio ilicito (B)

17. Es la ganancia obtenida o que espera obtener el infractor al no cumplir una obligacion
ambiental fiscalizable, es decir, es lo que percibe, percibirdA o pensaba percibir el
administrado cometiendo la infraccién, asi como lo que ahorra, ahorraria o pensaba
ahorrar cometiendo la infraccion. Se determina en base al concepto de costo evitado y se
obtiene mediante la formula:

particularmente, para los fines de esta propuesta, permite identificar las diferencias en las condiciones de los hogares y la

ion a nivel de 4reas pequefas (provincias, distritos e infra distritos) donde una encuesta no fiene ese nivel de inferencia.
Slnembargo.mMaMnmmrmunulmmudnqunuMMdm
enlainddendadepobteznmonetaﬁa.debidoaqueseveafedadopordhnmﬂodolepouwmmaebsmsmms.sﬂﬁn
las cifras del INEI, 30% de los distritos tienen una poblacién total menor a 600 hogares. Asimismo, la no disponibilidad de otras
fuentes de informacion relevantes para explicar el gasto del hogar afecta la eficiencia en las estimaciones de pobreza provincial
y distrital. Ver detalle en: (https://www.inei.gob pe/cifras-de-pobreza/

o La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacién de sanciones, fue aprobada por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
0352013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

10. Minam (2010), “Guia de Evaluacion de Riesgos Ambientales’,
http://www.minam.gob.pe/calidadambiental/wp-content/uploads/sites/22/2013/10/g
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Bi=g: X Ce

Donde B: es el beneficio ilicito obtenido por actor identificado “i"; g es el factor de
ponderacién que refleja el grado de responsabilidad frente a la obligacion ambiental segun
las caracteristicas del actor identificado “i". Este factor, toma valores comprendidos entre
0 < gi<1. Y Ce es el costo tope razonable necesario para cumplir una obligacion
ambiental fiscalizable.

El Factor de Ponderacion g: Se determina a partir del andlisis de las caracteristicas de
los actores identificados y su responsabilidad frente a las obligaciones ambientales
fiscalizables por las EFA locales. Para ello, se toma como referencia la informacion
referente sobre “Parametros urbanisticos y edificatorios” de la zonificacién urbana
(residencial y comercial) de un total de 10 EFA Locales (Distritales y provinciales)
disponibles'? y la informacién del MINAM sobre la generacion per capita de residuos
sélidos municipales. A partir de estos, se define el ponderador como la relacién de
densidad poblacional y la cantidad de residuos

19.

20.
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recuperados de htlps //www gob pe/institucion/minam/colecciones/93-guias-tecnicas. Entre EFA local que fue consultado se
mmnmwwmam,mmdewmmummn.wmmannuw
de la Direccién de Residuos Solidos del Minam y el drea de supervision del OEFA.

Entre estas municipalidades tenemos a la Municipalidad Provincial de
Arequipa (hitps://muniyura.gob.pe/pdfllicencias/ZONIFICACION COMPATIBILIDADE ; Municipalidad
de i de Surco
(hngs//www‘|mu,ge/ordenanzagxptgnoslsurcol599-MSS pdf . Municipalidad de Independencia
(https://predes.org.pe/wp-content/uploads/2018/1 1/Propuesta-Zonificaci%C3%B3n-Reglamentos_MDI.pdf), Municipalidad
Distrital de Miraflores (hitps//www munimiraflores-arequipa gob pe/wp-content/uploads/2018/04/Cedificado-RDM2-1. pdf);
Municipalidad de San

Isidro, Municipalidad Metropolitanade Lima
(https://www.imp.gob. pewp-content/uploads/2020/09/PARMETROS_URBEDIF_LURN_2020_v6.pdf), Distrito de los Olivos,

Municiplaidad de la Molina, Municipalidad de Lince, Municipalidad de Miraflores, Municiplaidad de San Borja
(https://www.realthor. net/blog/certificado-parametros-urbanisticos).

Informacién publicada en el diario el Peruano, el 16/05/2021.
Recuperado de:
hitps://elperuano pe/noticia/120825-peruanos-generamos-21-mil-toneladas-diarias-debasura

que genera, lo cual refleja la capacidad del tipo de actor para generar cierta cantidad
residuos y su responsabilidad frente a ella, en el marco de la gestion de residuos sélidos.

El Costo evitado Ce : Se determina a partir de la estimacion de los “costos topes
razonables”, considerandoCe los elementos de costos estrictamente necesarios para
el cumplimiento de una obligacion ambiental. Para ello, se analiza exhaustivamente cada
tipo infractor a fin identificar los costos evitados especificos. Los costos identificados, se
valoraranapreciosdememdotomandocomomentedeinfonnadbnlospredos
disponibles en las plataformas digitales de Sédimac, Promart, Urbania, Mercado libre,
entre otros. Para la estructura de costos se toma como referencia la “Guia de Estructura de

Costos de Limpieza Publica” del MINAM™.

Con la finalidad de cumplir con la disuasion de conductas, el beneficio ilicito que se
considere para calcular la multa debe incluir necesariamente todos los conceptos que
puedan representar un beneficio o ventaja para el infractor que incumple la normativa
ambiental, entre ellos, los ingresos econémicos obtenidos por el incumplimiento y los
costos evitados o ahorros obtenidos por el incumplimiento. Los conceptos de costo
identificados en cada tipo infractor se muestran en la siguiente tabla.
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Tabla 1 .
Principales conceptos de costo evitado de cada tipo infractor
Naturaleza del
incumplimiento Concepto de costo evitado
Costo de elaboracioén del informe de fiscalizacion
ambiental
Costo de elaboracién del Programa de Saneamiento
Ambiental
Formal: Relacionada a Costo de Péliza de Seguro
cumplir con requisitos,
Costo de presentacion del informe del operador

permisos, informes para
cumplir con la obligacién Costo de registro de incidentes
ambiental.

Costo de registro sobre manejo de RRSS

Costos de la suscripcién de manifiestos de RRSS
peligrosos

Total Formal
Costo de contrato de personal especializado

Costo de difusion de la frecuencia de recoleccion de
RRSS

Costo de entregar a operadores de RRSS
autorizados (Transporte de RRSS)

Costo de sefialética segun tipo de RRSS

Costo del registro de EO-RS

Costos de acondicionamiento de RRSS

Costos de aimacenamiento de RRSS

Costos de almacenamiento en fuente

Costos de Barrido de Vias y Espacios Publicos
Costos de control de emisiones en diversas fuentes
Costos de control de ruidos de diversos fuentes

Costos de la ejecucion de programas para la
No formal: Relacionada a formalizacién de actores que intervienen en el
. cumplir con Ia ejecucion o manejo de RRSS.

implementacién de actividades -
vehiculos de transporte de RRSS

Costos de medidas de seguridad durante el
transporte de RRSS

Costos de personal para la recoleccion selectiva
Costos de recoleccion selectiva de RRSS
Costos de recoleccién y transporte

Costos de segregacién de RRSS en centros de
acopio

Costos de segregacion de RRSS en fuente
Costos de transporte

Costos de valorizacién de RRSS construccién
Costos de valorizacién de RRSS orgénicos

Costos permisos y autorizaciones para gestién de
RRSS

Total No formal

: Plaza de Armas N° 322
@ www.municombapata.gob.pe 9 Combapata - Canchis - Cusco

m mesadepartes@municombapata.gob.pe

contactos@municombapata.goh.pe



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

“Primer distrito comercial del sur del Pero”
- » "Cuna del Cusqueriismo” = .

Elaboracion: Subdireccion de Politicas y Mejoras Regulatorias — SMER

21. Tomando estas consideraciones, y en un caso concreto, el costo evitado del tipo infractor
correspondiente a un actor identificado especifico, se determina a través de Bi= gi X Ce.
Los actores identificados se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 2
Actores identificados

Caracteristica general del Actor Identificado Actor identificado

Empresas Operadoras de Residuos solidos (EO-RS) | Empresas Operadoras de Residuos Sélidos (EO-RS).
Bares, discotecas y PUBs y otros similares.

Ferreteria, Vidrieria, Carpinteria y otras actividades similares.

Libreria, bazar, fotocopias y otros similares.

Minimarket . Tlendas, Bodegas y otros similares.

Restaurantes no categorizadas, pollerias y otros locales de expendié de comida.
Venta ambulatoria en espacios publicos.

Establecimientos comerciales.

- Generadores de residuos especiales.

Unidades inmobilianas.

(;gemdomdeenﬁs&ones, descargas y ruidos de
diversas fuentes Unidades vehiculares livianas.

Unidades vehiculares menores.

Unidades vehiculares pesados.

Persona juridica que genera residuos de construccion y demolicion.
Generadores de residuos de la Construccién y
Demolicion Persona nalural que genera residuos de construccion y demolicion.

‘ Consultorios y laboratorios clinicos, veterinarias, y de ensayos ambientales.
Generadores de residuos especiales

Ferias y otros eventos masivos similares sujetas a la competencia de la EFA Local.
Empresas Operadoras de Residuos Sélidos (EO-RS).

Gestores de residuos municipales, especiales, de

construccién y demolicion Municipalidades Distritales.
Mercadillo vecinal (hasta 149 puestos).
Mercados
Caracteristica general del Actor Identificado Actor Identificado

Mercado minorista metropolitano (més de 500 puestos).

Mercado zonal minorista (entre 150 y 499 puestos).

Municipalidad Distrital Tipo C.

Municipalidad Distrital Tipo D.

Municipalidades Distritales ) | Tipo E.

Municipalidad Distrital Tipo F.
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Municipalidad Distrital Tipo G.

Reciclador independiente (como persona natural).

Recicladores formalizados con personeria juridica.

Restaurantes de 1 y 2 lenedores

Restaurantes de 1y 2 tenedores turisticos.
Restaurantes categorizadas sujeto a la competencia

de la EFA Local Restaurantes de 3 a 5 tenedores turisticos.
Restaurantes de 3 a 5 tenedores.
Conjuntos residenciales.

Unidades inmobiliarias Multifamiliares.

. Unifamiliar.

Unidades inmobiliarias de propiedad exclusiva y
comiin Casa en quinta, departamento en edificio o similares de propledad exclusiva.

Nota: Adaptado de Mathieu Durand (2011).
Elaboracién: Subdireccion de Politicas y Mejoras Regulatorias - SMER

lil.2 El Riesgo (Riesgo)

22. Se define como la probabilidad de ocurrencia que un peligro afecte directa o
indirectamente al ambiente y a su biodiversidad, en un lugar y tiempo determinado, el cual
puede ser de origen natural o antropogénico®.

23. Elriesgo estimado se establece considerando la probabilidad de ocurrencia del peligro o
gravedad de las consecuencias del incumplimiento de las
obligacionesProbabilidadambientales (amenaza asociado al incumplimiento de la
obligaciéon ambiental () y la

Consecuencia) en los diferentes entornos afectados, a través de la siguiente formula:

. Riesgo= Probabilidadx Consecuencia

24. Para estimar el riesgo se debe seguir los siguientes procedimientos cientifico-técnicos: (i)
Identificar los peligros potenciales donde se determinan los elementos de riesgo
(contaminacién superficial o subterranea por residuos o sustancias peligrosas, ruidos,
emisiones, entre otros) en los distintos componentes ambientales (agua, aire y suelo); (ii)
Evaluar la exposicion del peligro en los entornos: humano y ambiental; (iii) Evaluar los

'S Durand, M. (2011). La gestién de los residuos sélidos en los paises en desarrollo: (cémo obtener beneficios de las dificultades
actuales?. Espacio Y. Desarrolio, (23), 115-130. Recuperado a partir de
http://revistas.pucp.edu. pefindex. php/espacioydesarrolio/article/view/3502.

6 Resolucién de Consejo Directivo N° 023-2017-OEFA/CD que dispone la aprobacién de la la "Directiva para la
Identificacién de Sitios Impactados por las Actividades de Hidrocarburos a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA" y su "Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo a la salud y al ambiente de sitios impactados”, recuperado
de https://www.gob pe/institucion/oefa/normas-legales/217545-023-2017-oefa-cd

El riesgo se define como “/a probabilidad o posibilidad de que un contaminante pueda ocasionar efectos adversos a
la salud humana, en los organismos que constituyen los ecosistemas o en la calidad de los suelos y del agua, en
funcién de las caracteristicas y de la cantidad que entra en contacto con los receptores potenciales, incluyendo la
consideracién de la magnitud o intensidad de los efectos asociados y el nimero de individuos, ecosistemas o bienes
que, como consecuencia de la presencia del contaminante, podrian ser afectados tanto en el presente como g
escenarios futuros dentro del uso actual o previsto del sitio. [...J .
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efectos, formulando escenarios de riesgo para cada uno & los peligros potenciales
identificados; y (iv) Caracterizar el riesgo identificado.

25. En las siguientes lineas se explican cada uno de los elementos de la estimacion del riesgo:
lll.2.1. Estimacién de la probabilidad
26. La probabilidad de ocurrencia, sera expresada como la frecuencia con la que se podria

generar un riesgo, producto de la actividad que realiza el administrado. Esta probabilidad
debe ser asignado a cada escenario de riesgo evaluado considerando la siguiente escala

de valores:
Tabla 3
Estimacioén de la probabilidad de ocurrencia
Valor Nivel de probabilidad Ocurrencla

5 Muy probable < una vez a la semana
4 Altamente probable > una vez a la semana y < una vez al mes
3 Probable > una vez al mes y < un avez al afio
2 Posible >una vez al afio y < una vez cada 5 afos
1 Poco probable 1 > una vez cada 5 afios

Fuente: En base a Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales

27. Es importante precisar que tanto la probabilidad de deteccién como los factores atenuantes
y agravantes de la metodologia de calculo de multas del OEFA incorporan criterios
similares a los que se encuentran contenidos en la metodologia para |la estimacion del
riesgo, por ello en la presente propuesta metodologica se opta Unicamente por la
incorporacion de los factores de riesgo®.

lll.2.2. Estimacién de la gravedad de la consecuencia

La estimacién de la gravedad de las consecuencias se determinara tanto para el entorno
humano y natural aplicando los factores de riesgo (Cantidad, Peligrosidad, Extension,
Medio ambiente potencialmente afectado y Personas potencialmente expuestas), a traves
de las siguientes férmulas:

Para el Entorno Humano aplicar:
Consecuencia mmee = [Cantidad + 2 X Peligrosidad + Extensibén| + Personas potencialmente expuestas

Para el Entorno Natural aplicar:

Consecuencia vuwa= [Cantidad + 2 X Peligrosidad + Extension] + Medio potencialmente afectado

29. Laescala de valores de los factores de riesgo se muestra en la siguiente tabla:

7 La metodologia para la determinacion del riesgo incorpora en sus factores aspectos relacionados relacionados con la frecuencia,
WmuWWMMMdemmmmmmmy
agmnnmoonbnidoaenhmddoghpmmnmdd%m i ptados para la ap

las obligaciones ambientales a ser fiscalizadas por las EFA locales se consideren criterios de riesgo.
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Tabla 4
Factores de riesgo
Caracteristica
Factor de riesgo mm o Valoracidn
Residuos,
Efluentes Emisiones Ruido
wm a in pardmetro, periodo iveles de ruido segun
Tn pera el ECA aire (en ug/m3) Jipo de Zona > [70-80 dB]|  Muy alta 4
50-500 ual al ECA aire (en ug/m3) p> [60-70 dB] Alta 3
Cantidad 'or debajo del ECA aire (en
T @ L 5060 ap) Muy poca 2
noras m%) A ECA NS > [40-50 dB] Poca 1
inflamable, Muy toxica, Causa efectos irmeversibles inmediatos Muy peligrosa 4
= = Tl losiva, Inflamable, Corrosiva Peligrosa 3
i 3 ’-?75 o ICombustible Poco peligroso 2
( by VA )8 Dafios leves y reversibles No peligrosa 1
L2\ kAl I‘_" Radio mayor a 1 km Muy extenso 4
NS oK [Radio hasta 1 km Extenso 3
VighiA]. O Baisanita
—— Radio menor a 0.5 km (Zona emplazada) Poco extenso 2
/ Area afectada (Zona delimitada) Puntual 1
[Dafios muy altos: Explotacién indiscriminada de RRNN, y existe un
nivel de contaminacion alto Muy elevada 4
[Dafos altos: Alto nivel de explotacién de RRNN y existe un nivel de
m"‘:::mh lcontaminacion moderado Elevada 3
afectado  |Dafios moderados: Nivel moderado de explotacién de RRNN y existe g
lun nivel de contaminacién leve Media 2
Dafios leves: conservacion de los RRNN, y no existe contaminacion Baja 1
de 100 personas Muy alto 4
Personas  |Entre 50 y 100 Alto 3
p°,'°,'m' clalmonts [ ire 6 y 50 Bajo 2
< 5 personas Muy bajo 1
' NOTA TECNICA. Cantidad. Volumen de sustancias o residuos emitidos al entomo. Peligrosidad Toxicidad

de la sustancia emitida. Extensién. Espacio de influencia del impacto en el entomo. Calidad del medio. El
impacto y su posible reversibilidad. Poblacién afectada. Nomero de personas afectadas.

Fuente: En base a Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales

Elaboracién: Subdireccion de Politicas y Mejoras Regulatorias — SMER

30. Para la aplicacion de los criterios de riesgo bastara identificar una caracteristica (columna
d) y el grado de afectacion correspondiente (columna c) de la infraccion ambiental
analizada y aplicar el valor asignado (columna b) en las formulas sefialadas.

31. Es importante sefialar, que en el caso que se identifique dos o mas caracteristicas de
diferentes valoraciones, se debe considerar el valor mas alto. Esto es aplicable en todos
los factores de riesgo.

32. Una vez determinado el valor de la gravedad de la consecuencia en cada entorno
evaluado, se procede a valorar el escenario correspondiente segln la puntuacion asignada
en la siguiente tabla.
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Tabla 6
Estimador del riesgo ambiental
Consecuencia
1 2 3 4 5
1
===
2 ‘:f re e e
Probabilidad | 3 : S S
4
5
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Tabla &
Valoracion de escenarios
(a) Escenario (b) (c) Valor
Gravedad de la asignado
consecuencia
Critico 20-18 5
Grave 17-15 4
Moderado 14-11 3
Leve 10-8 2
No relevante 7-5 1

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
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Fuente: En base a Norma UNE 150008-2008 - Evaluacién de riesgos amblentales

Segun esta tabla, si el valor de la gravedad de la consecuencia se encuentra en el intérvalo
“20-18" (columna b), el escenario correspondiente serd “Critico” (columna b). En
consecuencia su valor correspondiente sera “5” (columna c). Esta misma lectura se debe
hacer para el resto de los escenarios.

lll.2.2. Estimacién final del riesgo

Para determinar el riesgo en cada entorno evaluado, se debe comparar el valor de la
probabilidad asignada al incumplimiento ambiental identificado (segun la tabla N° 1) y la
valoracién de la consecuencia (segun la tabla N° 4). El producto de estos dos elementos
determinara el valor del riesgo, como se muestra en el siguiente grafico.
Gréfico N° 3: Estimacién del riesgo
ESTIMACION DEL RIESGO | 1 | PROBABILIDAD ® - CONSECUENCIA

»  ENTORNO HUMANO

> ENTORNONATURAL |
Fuente: En base a Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales
Elaboracion: Subdireccion de Politicas y Mejoras Regulatorias — SMER

En consecuencia, la evaluacion final del riesgo se debe hacer en base a dos tablas de
doble entrada, una para cada entorno evaluado (humano y natural), que grafique cada
escenario con las respectivas probabilidades y consecuencias, resultado de la estimacion
del riesgo realizado, tal como se muestra en la siguiente tabla:
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Fuente: En base a Norma UNE 150008-2008 - Evaluacién de riesgos ambientales
Elaboracién: Subdireccién de Politicas y Mejoras Regulatorias - SMER

Segun esta tabla, si el valor obtenido del riesgo se
encuentra en el intérvalo 16 < Riesgo s25sera considerado como “Riesgo

Significativo”, si se esta entre 6 < Riesgo <15 sera un “Riesgo Moderado” y, si se encuentra
entre 1 < Riesgo < 5 sera un “Riesgo leve”

Es importante tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

= Sise evalta un sé6lo entorno: humano o ambiental, la estimacién final del riesgo sera
determinada por el valor del riesgo obtenido en el entorno evaluado:

Riesgo = Riesgo Humano 6 Riesgo = Riesgo Ambiental

e Sise evalia los dos entornos (humano y ambiental), la estimacién final del riesgo sera
determinada en base al valor de riesgo mas alto.

Max Riesgo = [Riesgo Humano, Riesgo Ambiental]

38. Una vez determinado el tipo de riesgo y la gravedad de la infraccion evaluada segun la
relacion del tipo de riesgo y la gravedad de un incumplimiento que se muestra en la

siguiente tabla.
Tabla 7
Relacién tipo de riesgo y gravedad de una infraccién
Calificacion de la
Calificacién del riesgo infraccion
' Riesgo Significativo MUY GRAVE

Riesgo Moderado GRAVE
Riesgo Leve LEVE

Nota. Adaptado del formulario para la estimacién del nivel de
riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables, donde el resultado tipo de riesgo (Leve, Moderado,
Significativo) se asocia a un tipo de incumplimiento (
Incumplimiento Leve o

trascendente).https:/publico.oefa.gob.pe/sisriam/
Elaboracion: Subdireccién de Politicas y Mejoras Regulatorias —

SMER
.3 Relacién de la Gravedad de la infraccién y el Riesgo ambiental

39. La ubicacion de los escenarios en la tabla N° 5, permitira emitir un juicio sobre la gravedad
del incumplimiento de las obligacione ambientales analizados; es decir, los resultados de
la evaluacion del riesgo, debe responder a la gravedad de la infraccién cometida; de
manera que, si el riesgo es significativo la infraccion debe ser calificada como “Muy grave”;
si es Moderado, como “Grave” y, si es Leve, como “Leve".
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40. Asimismo, permit.ih plantear acciones y actividades para la g&ﬁén del riesgo, y el costo
de estos deben ser recogidos en la estimacion de los beneficios ilicitos.

Consideraciones finales

Los resultados del calculo de multas en base a la Metodologia para la determinaciéon de
multas debe estar alineada a los objetivos de las sanciones aplicables a los administrados
sefialadas en la Metodologia para el calculo de multas del OEFA, que se resume en las
siguientes lineas:

e Disuadir al infractor de volver a incurrir en la misma conducta nuevamente y al mismo
tiempo, persuadir al resto de los administrados de incurrir en una conducta similar.

e Brindar un tratamiento razonable y proporcional a los administrados en conformidad
con el principio de razonabilidad y proporcionalidad dispuesto en la Ley N° 27444,

e Garantizar la resolucién expeditiva de los procedimientos administrativos por
infracciones a la legislacién ambiental (o los problemas ambientales).

Complementariamente, para algunas particularidades identificadas en evaluacion del
riesgo de una infraccion ambiental pueden aplicarse también los criterios aplicables al
ejercicio de la funcién de supervision ambiental del OEFA, dispuestos en la “Metodologia
para la estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables”, " asi como, los criterios de la "Metodologia para la estimacién del nivel de
riesgo a la salud y al ambiente de sitios impactados™".

"Esta copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
Pcuy.l.a'f’:mw mmun&wmmmu%&-uwm.’&m-mau
siguiente oefa.gob.pelverifica e ingresando la siguiente clave: 077!

07758597

' Anexo 4 del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,

%  Anexo de la Directiva para la identificacion de sitios impactados por actividades de hidrocarburos a cargo del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 023-2017-OEFA/CD.
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